
关于佛山市 2021 年度市级预算执行
和其他财政收支审计查出突出

问题整改情况的报告

——2023 年 4 月 23 日在佛山市第十六届人大常委会

第十六次会议上

佛山市审计局局长 伍志强

主任、各位副主任，秘书长，各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告 2021 年度

市级预算执行和其他财政收支审计查出突出问题的整改情

况，请予审议。

一、整改工作总体推进情况和工作成效

（一）组织推进持续发力。市委、市政府高度重视审计

整改工作，主要领导多次对审计整改作出指示批示，要求按

照审计建议，扎实抓好问题整改；市委审计委员会听取审计

情况汇报，要求狠抓问题整改，一体推进揭示问题、规范管

理、深化改革；市人大常委会对审计查出突出问题整改情况

加强监督和指导，聚焦审计查出的改革热点、管理难点、民

生痛点等突出问题，综合运用专题询问、专题调研等方式加

强跟踪监督。

（二）整改督促扎实有效。市审计局全面落实中央和省

关于审计整改工作的意见，认真履行对审计整改的跟踪检查

责任，采取“全面覆盖，重点督查，专项跟踪”等方式，将



年度审计查出问题全部纳入整改范围，加大对审计查出突出

问题整改情况的跟踪检查力度，要求涉及问题的 5 个区、

34 个部门（单位）和 8 个镇（街道）限期整改，实行“对

账销号”，压紧压实各方责任。

（三）主体责任不断压实。被审计单位认真落实整改主

体责任，主要负责人切实履行第一责任人职责，对审计查出

问题组织研究会商、制定责任清单、落实整改措施；相关主

管部门切实履行整改督促责任，加强部门间整改协调合力，

推动整改要求逐项得以落实，并将审计整改与加强内部治理

有效结合，由点及面推动内部管理水平不断提升。

截至 2022 年 12 月底，2021 年度市级预算执行和其他财政收

支审计查出的 163 个审计问题中，有 129 个已整改到位，

整改完成率 79％；34 个已制定了整改措施和计划，正在加

快推进。 各相关单位通过上缴国库、统筹盘活资金、调账

等，整改问题金额 70.65 亿元，积极查找体制性障碍、机制

性缺陷、制度性漏洞，已制定完善或正在研究修订市级制度

以及建立健全部门内部控制和财务管理等制度 66 项，追责

问责 30 人。

二、审计查出突出问题的整改情况

市人大常委会重点关注的 2021 年度市级预算执行和其

他财政收支审计查出的 5 方面 15 个突出问题以及 2020 年度

未整改到位的 1 个突出问题，截至 2022 年 12 月底，已整

改到位 8 个，其余 8 个尚在整改中。

（一）关于财政拨款控制不严格、资金统筹力度不够，



导致大量资金滞留闲置问题的整改情况。

截至 2022 年 12 月底，市财政局已督促相关单位加快

拨付使用 33.21 亿元，收回市级财政统筹 0.99 亿元，并

明确要求各预算单位 2023 年将单位结转结余资金预算情况

编入部门预算。

（二）关于国企投资未能够聚焦企业主责主业，过于追

求规模效应，且投资监管不到位，投资回报及效益不理想，

潜在重大风险问题的整改情况。

佛山控股集团对现有经营业务板块及投资领域进行全

面梳理排查，精简业务模式，目前已完成下属 4 家公司的股

权转让工作，退出与主业关联度低的投资项目；同时，督促

所投资企业加强业务管理，采取有效措施提高经营效益；收

回借款 8 亿元，并督促相关企业清偿银团贷款，解除集团的

担保风险。

（三）关于政府投资工程造价审核机制不完善，成本控

制不严格，导致投资虚高，未能有效节约工程成本问题的整

改情况。

市建盈公司对工程造价审核把关不严的相关责任人员

和投资咨询公司进行了追责问责，制订完善工程建设项目造

价和科研管理制度；同时，与项目总承包人就合同中不合理

条款开展谈判工作，拟通过签订补充协议进行修正。

（四）关于部分公共卫生应急管理项目建设缓慢问题的

整改情况。

市疾控中心能力提升项目已取得建设工程规划许可证



和工程施工许可证，投资总体建设进度已完成 35％，计划于

2023 年底完成项目主要建设部分；另外，经过统筹整合、

扩容提质，禅城区和三水区传染病床位和 ICU 床位目前均

已达到相关规定要求。

（五）关于市一体化在线政务服务平台未及时在大部分

村居行政服务点推广应用，且审批事项线下等候办理时间较

长问题的整改情况。

全市 793 个村居服务点中，已有 787 个实现市一体化

平台应用，应用覆盖率达到 99.2％；针对审批事项线下等

候办理时间较长的问题。顺德区采取了增加窗口、建立预警

机制等措施，提升窗口办理效率，目前 11 个行政服务大厅

中有 9 个实现当天、2 个实现第 2 个工作日即可进行线下办

理。

（六）关于 2020 年度审计查出突出问题的后续整改情

况。

对我市医保基金结余大但职工基本医疗保险待遇低的

问题尚未整改到位,我市职工医保住院报销目前仍按《佛山

市基本医疗保险管理办法》执行，新的基本医疗保险住院管

理办法和大病保险管理办法等制度文件尚未出台。

三、后续工作安排

从整改情况来看，尚有部分问题没有完全整改到位，主

要原因及存在情况有：一是个别单位整改主体责任意识不强，

整改措施力度不足，整改工作推进缓慢，造成部分问题未及

时完成整改。二是问题涉及体制机制、历史遗留复杂问题等



情况，难以在短期内彻底整改到位，需要与改革一体推进，

同步加以解决。三是问题受客观因素和外部环境影响较大，

需要统筹考虑多方因素稳步推进整改。

针对以上问题，有关部门单位对后续整改作出了安排：

一是分类制订整改计划。系统梳理未整改到位问题，明确整

改时限及整改目标等，健全整改跟踪机制。二是强力推进整

改落实。强化责任担当，拿出真招实招，统筹推动解决整改

中的困难。三是大力推动标本兼治。对新情况、新问题，深

入研究分析原因，主动探索，完善制度机制，加强管理。

下一步，市人民政府将持续加强督促跟踪力度，将未完

成整改事项纳入审计整改“回头看”或市政府督查督办范围，

建立健全审计与组织人事、纪检监察、公安、检察以及其他

有关主管部门的整改联动机制，合力推动重点问题的整改。

同时，坚持推动揭示问题与解决问题相统一，统筹做好审计

“上半篇文章”和整改“下半篇文章”，做好常态化“经济

体检”工作，切实发挥“查病”“治已病、防未病”作用，

将审计整改成果转化为治理效能，持续推动我市治理体系和

治理能力现代化，更好服务我市经济社会高质量发展。


